
憲法第一章天皇憲法第一章天皇憲法第一章天皇憲法第一章天皇陛下陛下陛下陛下のののの政治利用政治利用政治利用政治利用のののの考察考察考察考察    

平成平成平成平成２１２１２１２１年年年年１２１２１２１２月月月月１７１７１７１７日日日日    

                                                                                                稲稲稲稲    田田田田    メモメモメモメモ    

一一一一    問題問題問題問題のののの所在所在所在所在    

    

    今回今回今回今回のののの天皇陛下天皇陛下天皇陛下天皇陛下とととと習近平国家主席習近平国家主席習近平国家主席習近平国家主席とのとのとのとの会見会見会見会見についてのについてのについてのについての事実事実事実事実のののの経過経過経過経過はははは別紙別紙別紙別紙のののの

とおりでありとおりでありとおりでありとおりであり、、、、論点論点論点論点はははは以下以下以下以下のとおりであるのとおりであるのとおりであるのとおりである。。。。    

（（（（１１１１））））    今回今回今回今回のののの会見会見会見会見のののの法的性格法的性格法的性格法的性格とそのとそのとそのとその内容内容内容内容――――憲法憲法憲法憲法にににに定定定定めるめるめるめる「「「「国事国事国事国事にににに関関関関するするするする行為行為行為行為」」」」

とのとのとのとの関係関係関係関係    

（（（（２２２２））））    天皇陛下天皇陛下天皇陛下天皇陛下のののの政治的行為政治的行為政治的行為政治的行為とはとはとはとはーーーー憲法憲法憲法憲法４４４４条条条条のののの「「「「国政国政国政国政にににに関関関関するするするする権能権能権能権能をををを有有有有しなしなしなしな

いいいい」」」」のののの意味意味意味意味    

（（（（３３３３））））    本件本件本件本件のののの何何何何がががが「「「「天皇陛下天皇陛下天皇陛下天皇陛下のののの政治利用政治利用政治利用政治利用」」」」にあたるのかにあたるのかにあたるのかにあたるのか    

（（（（４４４４））））    鳩山内閣鳩山内閣鳩山内閣鳩山内閣のののの責任責任責任責任    

（（（（５５５５））））    そのそのそのその他他他他    小沢発言小沢発言小沢発言小沢発言    

    

二二二二    今回今回今回今回のののの会見会見会見会見のののの法的性格法的性格法的性格法的性格とそのとそのとそのとその内内内内容容容容    

        

        今回今回今回今回のののの会見会見会見会見はははは憲法憲法憲法憲法にににに定定定定めるめるめるめる国事行為国事行為国事行為国事行為（（（（憲法憲法憲法憲法４４４４条条条条２２２２項項項項、、、、６６６６条条条条、、、、７７７７条条条条））））ではなではなではなではな

くくくく憲法憲法憲法憲法１１１１条条条条のののの「「「「日本国日本国日本国日本国のののの象徴象徴象徴象徴でありでありでありであり、、、、日本国民統合日本国民統合日本国民統合日本国民統合のののの象徴象徴象徴象徴」」」」たるたるたるたる地位地位地位地位にににに基基基基づづづづ

くくくく公的公的公的公的なななな行為行為行為行為であるであるであるである。。。。したがってしたがってしたがってしたがって７７７７条条条条のののの「「「「内閣内閣内閣内閣のののの助言助言助言助言とととと承認承認承認承認」」」」はははは要要要要しないしないしないしない。。。。    

        ここにいうここにいうここにいうここにいう「「「「内閣内閣内閣内閣のののの助言助言助言助言とととと承認承認承認承認」」」」とはとはとはとは内閣内閣内閣内閣のののの同意同意同意同意あるいはあるいはあるいはあるいは意思意思意思意思であるであるであるである（（（（衆衆衆衆

議院内閣委員会昭和議院内閣委員会昭和議院内閣委員会昭和議院内閣委員会昭和３９３９３９３９年年年年４４４４月月月月２３２３２３２３日内閣法制次長答弁日内閣法制次長答弁日内閣法制次長答弁日内閣法制次長答弁）。）。）。）。    

        今回今回今回今回のののの会見会見会見会見のようなのようなのようなのような公的行為公的行為公的行為公的行為のののの性格性格性格性格についてはについてはについてはについては昭和昭和昭和昭和４８４８４８４８年年年年６６６６月月月月７７７７日日日日のののの衆議衆議衆議衆議

院内閣委員会院内閣委員会院内閣委員会院内閣委員会におけるにおけるにおけるにおける内閣法制局長官内閣法制局長官内閣法制局長官内閣法制局長官のののの答弁答弁答弁答弁としてとしてとしてとして「「「「公的行為公的行為公的行為公的行為についてはどについてはどについてはどについてはど

ういうふうにういうふうにういうふうにういうふうに行行行行われるかわれるかわれるかわれるか。。。。これはこれはこれはこれは皇皇皇皇室室室室にににに関関関関するするするする国事事務国事事務国事事務国事事務をををを処理処理処理処理しておりますしておりますしておりますしております

宮内庁宮内庁宮内庁宮内庁、、、、それをそれをそれをそれを統括統括統括統括するするするする総理府総理府総理府総理府、、、、さらにそのさらにそのさらにそのさらにその総理府総理府総理府総理府をををを総括総括総括総括するするするする責任責任責任責任のあるのあるのあるのある内内内内

閣府閣府閣府閣府がががが、、、、責任責任責任責任をもってこのをもってこのをもってこのをもってこの公的行為公的行為公的行為公的行為についてについてについてについて、、、、いかなるいかなるいかなるいかなる行為行為行為行為をををを行行行行われるかわれるかわれるかわれるか、、、、

そのそのそのその公的行為公的行為公的行為公的行為をををを行行行行われるにわれるにわれるにわれるに際際際際しましてしましてしましてしまして、、、、憲法憲法憲法憲法４４４４条第条第条第条第１１１１項項項項にございますにございますにございますにございます『『『『国政国政国政国政

にににに関関関関するするするする権能権能権能権能をををを有有有有しないしないしないしない』』』』というというというという規定規定規定規定のののの趣旨趣旨趣旨趣旨にかんがみましてにかんがみましてにかんがみましてにかんがみまして、、、、いやしくもいやしくもいやしくもいやしくも

国政国政国政国政にににに影響影響影響影響をををを及及及及ぼすことがあってはならないというぼすことがあってはならないというぼすことがあってはならないというぼすことがあってはならないという配慮配慮配慮配慮をををを十分十分十分十分にいたしておにいたしておにいたしておにいたしてお

るわけでございましてるわけでございましてるわけでございましてるわけでございまして、、、、第一次的第一次的第一次的第一次的にはにはにはには宮内庁宮内庁宮内庁宮内庁、、、、第二次的第二次的第二次的第二次的にはそれをにはそれをにはそれをにはそれを包括包括包括包括するするするする

総理府総理府総理府総理府、、、、さらにはさらにはさらにはさらには内閣内閣内閣内閣がががが責任責任責任責任をををを負負負負うううう」」」」としているとしているとしているとしている。。。。    

        またまたまたまた公的行為公的行為公的行為公的行為のののの限限限限界界界界についてもについてもについてもについても国会答弁国会答弁国会答弁国会答弁がありがありがありがあり（（（（昭和昭和昭和昭和５９５９５９５９年年年年４４４４月月月月５５５５日衆議日衆議日衆議日衆議

院内閣委員会総理府総務長官院内閣委員会総理府総務長官院内閣委員会総理府総務長官院内閣委員会総理府総務長官）「）「）「）「第一第一第一第一はははは国事行為国事行為国事行為国事行為におけるとにおけるとにおけるとにおけると同様同様同様同様、、、、公的行為公的行為公的行為公的行為

においてもにおいてもにおいてもにおいても国政国政国政国政にににに関関関関するするするする権能権能権能権能がそのがそのがそのがその中中中中にににに含含含含まれてはいけないということであまれてはいけないということであまれてはいけないということであまれてはいけないということであ



りますりますりますります。。。。すなわちすなわちすなわちすなわち政治的政治的政治的政治的なななな意味意味意味意味をもつものとかをもつものとかをもつものとかをもつものとか政治的政治的政治的政治的なななな影響影響影響影響をををを持持持持つものがつものがつものがつものが底底底底

にににに含含含含まれてはならないということでありますまれてはならないということでありますまれてはならないということでありますまれてはならないということであります。。。。第二第二第二第二はははは、、、、そのそのそのその天皇天皇天皇天皇のののの御行為御行為御行為御行為にににに

ついてついてついてついて内閣内閣内閣内閣がががが責任責任責任責任をとるというをとるというをとるというをとるという行為行為行為行為でなければならないということでありまでなければならないということでありまでなければならないということでありまでなければならないということでありま

すすすす。。。。第三第三第三第三はははは、、、、そのそのそのその行為行為行為行為がががが象徴天皇象徴天皇象徴天皇象徴天皇としてのとしてのとしてのとしての性格性格性格性格にににに反反反反するものであってはならするものであってはならするものであってはならするものであってはなら

ないことでありますないことでありますないことでありますないことであります。」。」。」。」としているとしているとしているとしている。。。。    

    

三三三三    以上以上以上以上をををを前提前提前提前提ととととするとするとするとすると天皇陛下天皇陛下天皇陛下天皇陛下のののの政治利用政治利用政治利用政治利用はははは、「、「、「、「国政国政国政国政にににに関関関関するするするする権能権能権能権能をををを有有有有しなしなしなしな

いいいい」」」」のののの要件要件要件要件のののの問題問題問題問題にににに帰着帰着帰着帰着するするするする。。。。    

    

    「「「「国政国政国政国政にににに関関関関するするするする権能権能権能権能をををを有有有有しないしないしないしない」」」」とはとはとはとは「「「「政治的政治的政治的政治的なななな意味意味意味意味をもつものとかをもつものとかをもつものとかをもつものとか政治的政治的政治的政治的

なななな影響影響影響影響をををを持持持持つものがそこにふくまれてはならないつものがそこにふくまれてはならないつものがそこにふくまれてはならないつものがそこにふくまれてはならない」」」」ということであるということであるということであるということである。。。。    

        このこのこのこの具体的内容具体的内容具体的内容具体的内容についてはについてはについてはについては必必必必ずしもずしもずしもずしも明確明確明確明確ではないがではないがではないがではないが、、、、そのときのそのときのそのときのそのときの政治情勢政治情勢政治情勢政治情勢

やややや国際情勢国際情勢国際情勢国際情勢のなかでのなかでのなかでのなかで、、、、特定特定特定特定のののの人人人人、、、、特定特定特定特定のののの国国国国、、、、特定特定特定特定のののの政党政党政党政党、、、、特定特定特定特定のののの団体団体団体団体をををを利利利利すすすす

るるるる政治的党派性政治的党派性政治的党派性政治的党派性ということになるとということになるとということになるとということになると思思思思われるわれるわれるわれる。。。。なおなおなおなお、、、、そのようなことがないそのようなことがないそのようなことがないそのようなことがない

ようにようにようにように事前事前事前事前にににに形式的形式的形式的形式的ななななルールルールルールルールをををを定定定定めておくことがめておくことがめておくことがめておくことが憲法上憲法上憲法上憲法上のののの要請要請要請要請ということがということがということがということが

できできできでき、、、、本件本件本件本件におけるにおけるにおけるにおける一一一一ヶヶヶヶ月月月月ルールルールルールルールがそれにあたるがそれにあたるがそれにあたるがそれにあたる。。。。    

    

四四四四    今回今回今回今回のののの何何何何がががが「「「「政治的政治的政治的政治的なななな意味意味意味意味をもつをもつをもつをもつ行為行為行為行為、、、、政治的政治的政治的政治的なななな影響影響影響影響をもつをもつをもつをもつ行為行為行為行為」」」」なのかなのかなのかなのか    

    

一一一一ヶヶヶヶ月月月月ルールルールルールルール（（（（慣行慣行慣行慣行））））無視無視無視無視がががが政治利用政治利用政治利用政治利用なのかなのかなのかなのかーーーー慣行慣行慣行慣行をををを守守守守っていればっていればっていればっていれば政治利政治利政治利政治利

用用用用にならないのかにならないのかにならないのかにならないのか    

今回今回今回今回のののの会見会見会見会見はははは、、、、（（（（１１１１））））慣行無視慣行無視慣行無視慣行無視でありそれをでありそれをでありそれをでありそれを理由理由理由理由にににに宮内庁長官宮内庁長官宮内庁長官宮内庁長官がががが二度二度二度二度にわにわにわにわ

たってたってたってたって断断断断ったことったことったことったこと（（（（２２２２））））今回今回今回今回のののの会見会見会見会見がががが小沢幹事長率小沢幹事長率小沢幹事長率小沢幹事長率いるいるいるいる総勢総勢総勢総勢６００６００６００６００人超人超人超人超のののの民民民民

主党訪中団主党訪中団主党訪中団主党訪中団のののの手土産手土産手土産手土産としてさらにはとしてさらにはとしてさらにはとしてさらには小沢幹事長小沢幹事長小沢幹事長小沢幹事長のののの政治的影響力政治的影響力政治的影響力政治的影響力をををを中国中国中国中国にににに顕示顕示顕示顕示

するためするためするためするためにににに、、、、またまたまたまた鳩山政権鳩山政権鳩山政権鳩山政権のののの対中外交対中外交対中外交対中外交をををを円滑化円滑化円滑化円滑化するためのものであったことするためのものであったことするためのものであったことするためのものであったこと

（（（（我我我我がががが国国国国におけるにおけるにおけるにおける民主党民主党民主党民主党のののの事情事情事情事情）（）（）（）（３３３３））））天皇陛下天皇陛下天皇陛下天皇陛下とのとのとのとの会見会見会見会見はははは、、、、習副主席習副主席習副主席習副主席のののの中中中中

国国国国におけるにおけるにおけるにおける政治的地位政治的地位政治的地位政治的地位のののの向上向上向上向上にににに利用利用利用利用するものであったことするものであったことするものであったことするものであったこと（（（（中国側中国側中国側中国側のののの事情事情事情事情））））

などをなどをなどをなどを総合的総合的総合的総合的にににに判断判断判断判断するとするとするとすると「「「「政治的政治的政治的政治的にににに意味意味意味意味をもつをもつをもつをもつ行為行為行為行為、、、、政治的政治的政治的政治的なななな影響影響影響影響をもつをもつをもつをもつ

行為行為行為行為」」」」であるとであるとであるとであるというべきであるいうべきであるいうべきであるいうべきである。。。。    

    

五五五五    鳩山内閣鳩山内閣鳩山内閣鳩山内閣のののの責任責任責任責任    

    

鳩山内閣鳩山内閣鳩山内閣鳩山内閣のののの行為行為行為行為はははは、、、、天皇陛下天皇陛下天皇陛下天皇陛下をををを、、、、一一一一ヶヶヶヶ月月月月ルールルールルールルールをををを無視無視無視無視してまでしてまでしてまでしてまで政治利用政治利用政治利用政治利用しししし

ているているているている点点点点でそのでそのでそのでその責任責任責任責任をををを問問問問われるべきであるしわれるべきであるしわれるべきであるしわれるべきであるし、、、、そのそのそのその政治利用政治利用政治利用政治利用のののの内容内容内容内容がががが中国中国中国中国にににに

おけるおけるおけるおける習副主席習副主席習副主席習副主席のののの地位向上地位向上地位向上地位向上にににに利用利用利用利用させさせさせさせ、、、、そのそのそのその方法方法方法方法がががが中国中国中国中国にににに無理無理無理無理なななな要求要求要求要求でもでもでもでも受受受受

けけけけ入入入入れるれるれるれる国国国国としてとしてとしてとして軽軽軽軽んぜられるおそれがあるというんぜられるおそれがあるというんぜられるおそれがあるというんぜられるおそれがあるという意味意味意味意味においてもにおいてもにおいてもにおいても不当不当不当不当であであであであ



るというるというるというるという二重二重二重二重、、、、三重三重三重三重のののの意味意味意味意味でででで政治的政治的政治的政治的なななな責任責任責任責任をををを問問問問われるべきであるわれるべきであるわれるべきであるわれるべきである。。。。    

    

六六六六    そのそのそのその他他他他    

    

        内閣内閣内閣内閣のののの一員一員一員一員でもないでもないでもないでもない一政党一政党一政党一政党のののの幹事長幹事長幹事長幹事長がががが、、、、天皇陛下天皇陛下天皇陛下天皇陛下のののの公的行為公的行為公的行為公的行為についてについてについてについて「「「「韓韓韓韓

国国国国のののの皆皆皆皆さんがさんがさんがさんが受受受受けけけけ入入入入れてくださるのなられてくださるのなられてくださるのなられてくださるのなら結構結構結構結構なことだなことだなことだなことだ」」」」とかとかとかとか「「「「体調体調体調体調がすぐれがすぐれがすぐれがすぐれ

なければなければなければなければ（（（（優位性優位性優位性優位性のののの低低低低いいいい行事行事行事行事はははは））））やめればいいやめればいいやめればいいやめればいい」」」」などとなどとなどとなどと指図指図指図指図することはすることはすることはすることは不当不当不当不当

であるばかりでなくであるばかりでなくであるばかりでなくであるばかりでなく、、、、今回今回今回今回のののの天皇陛下天皇陛下天皇陛下天皇陛下のののの会見会見会見会見はははは小沢氏小沢氏小沢氏小沢氏がががが６００６００６００６００人人人人超超超超のののの訪中団訪中団訪中団訪中団

にににに対対対対するするするする中国中国中国中国のののの歓待歓待歓待歓待にににに対対対対するするするする対価対価対価対価としてとしてとしてとして私的私的私的私的にににに天皇陛下天皇陛下天皇陛下天皇陛下をををを利用利用利用利用したしたしたした側面側面側面側面があがあがあがあ

るるるる。。。。そのそのそのその小沢氏小沢氏小沢氏小沢氏のののの私的利用私的利用私的利用私的利用にににに対対対対してしてしてして鳩山内閣鳩山内閣鳩山内閣鳩山内閣がががが加担加担加担加担したともいえるしたともいえるしたともいえるしたともいえる。。。。なおなおなおなお中中中中

国国国国のののの習副主席習副主席習副主席習副主席にとってはにとってはにとってはにとっては自分自分自分自分のののの政治的地位向上政治的地位向上政治的地位向上政治的地位向上のためにのためにのためにのために私的利用私的利用私的利用私的利用したことにしたことにしたことにしたことに

なりなりなりなり二人二人二人二人のののの個人個人個人個人のののの私的利用私的利用私的利用私的利用をををを鳩山内閣鳩山内閣鳩山内閣鳩山内閣がががが許容許容許容許容したことになりしたことになりしたことになりしたことになり、、、、憲法以前憲法以前憲法以前憲法以前のののの問問問問

題題題題としてとしてとしてとしてもももも許許許許しがたいしがたいしがたいしがたい。。。。    

    

七七七七    結論結論結論結論    

    

        鳩山内閣鳩山内閣鳩山内閣鳩山内閣およびおよびおよびおよび小沢氏小沢氏小沢氏小沢氏のののの天皇陛下天皇陛下天皇陛下天皇陛下のののの政治利用政治利用政治利用政治利用、、、、私的利用私的利用私的利用私的利用をををを招招招招いたいたいたいた鳩山内閣鳩山内閣鳩山内閣鳩山内閣

のののの政治責任政治責任政治責任政治責任はははは重大重大重大重大でありでありでありであり、、、、直直直直ちにちにちにちに総辞職総辞職総辞職総辞職すべきであるすべきであるすべきであるすべきである。。。。    

以上以上以上以上    


